ИЗВЕШТАЈ

о резултатима спровођења Акционог плана за период од 2021. до 2023. године, 
за спровођење Стратегије државног власништва и управљања привредним субјектима који су у власништву Републике Србије 
за период од 2021. до 2027. године

Стратегија државног власништва и управљања привредним субјектима који су у власништву Републике Србије за период од 2021. до 2027. године („Службени гласник РС”, број 36/21 - у даљем тексту: Стратегија) израђена у склопу пројекта Assistance to the Ministry of Economy for Developing a State Ownership Policy for State-Owned Enterprises уз подршку Европске банке за обнову и развој (ЕБРД) усвoјена је по први пут у Републици Србији као јединствени акт који пружа стратешку визију и упутства у вези са циљевима власничког управљања над привредним субјектима који су у власништву Републике Србије (у даљем тексту: ПСРС), циљевима финансијских и јавних политика, као и принципима корпоративног управљања и праксама надзора над ПСРС у складу са међународним стандардима и најбољом праксом. 
Влада је 24. јуна 2021. године донела Акциони план за период од 2021. до 2023. године, за спровођење Стратегије државног власништва и управљања привредним субјектима који су у власништву Републике Србије за период од 2021. до 2027. године, као документ јавне политике који се доноси ради операционализације општег и посебних циљева Стратегије. 
Акциони план је донет за период од 2021. до 2023. године, а након истека тог периода донеће се Акциони план за период од 2024. до 2027. године. 

Општи циљ Стратегије огледа се у одрживом и ефикасном управљању ПСРС, што одражава посвећеност Владе реформи ПСРС и повећању користи од државног власништва за грађане. Постизање општег циља подржавају два посебна циља, а сваки од њих повезан је са мерама које би требало да доведу до постизања тих циљева. 
[bookmark: _GoBack]Посебни циљеви Стратегије, на чијој реализацији се базира остварење постављеног општег циља, су: Први посебни циљ - Развој јединственог оквира власништва и управљања за сва ПСРС омогућиће централизацију одговорности и надлежности државе у погледу власништва. Други посебни циљ - успостављање, развој и унапређење корпоративног управљања у ПСРС, укључујући успостављање одговарајућих механизама за избор чланова одбора, довешће до тога да управљачка тела и руководство имају одговарајуће вештине и стручност и довољан ниво независности, што им омогућава да извршавају своје задатке. 

У извештајној 2021. години, планиране су и извршене следеће активности:
Активност 1.4.1. Обједињавање података из различитих извора о ПСРС и њиховим зависним друштвима (рок III квартал 2021. године)
Сходно распореду активности из Акционог плана, извршено је обједињавање података из различитих извора о привредним субјектима у власништву Републике Србије и њиховим зависним друштвима, чему је претходило достављање упитника о подацима ових субјеката, у јулу 2021. године. Упитник је био дијагностички алат за прикупљање информација о привредним субјектима који су у власништву државе. 
Активност 1.4.2. Развијање система за координацију различитих извора података и оквира за успостављање обједињеног система података (рок IV квартал 2021. године)
У циљу постављања централизоване базе података са регистром свих друштвених предузећа и њихове имовине, а у складу са Акционим планом, Министарство привреде је (у сарадњи са Агенцијом за привредне регистре и ЦРХОВ) извршило обједињавање података из различитих извора о ПСРС и њиховим зависним друштвима, као и развијање система за координацију различитих извора података и оквира за успостављање обједињеног система података. На основу свега изнетог, 27. децембра 2021. године у Агенцији за привредне регистре је представљена јединствена база привредних субјеката у којима Република Србија има власништво.
1.5.1. Креирање и успостављање критеријума за класификовање ПСРС (рок IV квартал 2021. године) у наредном периоду ће се интезивно ће се радити на  успостављању класификовања ПСРС а у складу са Извештајем 2 Критеријуми за поделу и сврставање ПСРС, где су дати модели и предлози за поделу у складу са разлозима власништва, предлог класификације у складу са основним циљевима – комерцијални наспрам некомерцијалних, као и могући утицај поделе ПСРС на управљање државном имовином.



































Преглед планираних и остварених вредности показатеља мера АП за 2021. годину
(извод из Јединственог информационог система за јавне политике)
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Преглед планираних и реализованих активности АП за 2021. годину
(извод из Јединственог информационог система за јавне политике)
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Преглед планираних и реализованих финансијских средстава АП за 2021. годину
(извод из Јединственог информационог система за јавне политике)
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Година АП: 2021

Планирано                          

(у хиљадама РСД)

Обезбезбеђено               

(у хиљадама РСД)

Утрошено                         

(у хиљадама РСД)

Доступни подаци о 

утрошеним средствима

Намена планираних 

средстава

1. 1. 1. Уједначавање правног оквира за успостављање општих правила власништва и управљања за све 

ПСРС - финансирање мере (65515)

2.700 2.700 2.700

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25788)

2.000 2.000 2.000 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25789)

700 700 700 1 - да

1. 1. 2. Корпоративизација јавних предузећа – промена правне форме јавних предузећа у АД или ДОО - 

финансирање мере (65519)

3.025 1.650 1.650

МРЕ, ПР: Планирање и спровођење енергетске политике, ПА/ПЈ: Eлектроенергетикa, нафтa и природни 

гас и системи даљинског грејања, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25886)

1.375

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25884)

1.250 1.250 1.250 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25885)

400 400 400 1 - да

1. 1. 3. Успостављање централизоване одговорности и институционалне надлежности - финансирање 

мере (65523)

1.908 1.220 1.220

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25906)

300 300 300 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25905)

920 920 920 1 - да

МРЕ, ПР: Планирање и спровођење енергетске политике, ПА/ПЈ: Eлектроенергетикa, нафтa и природни 

гас и системи даљинског грејања, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25907)

688

1. 1. 4. Успостављање централизоване базе података свих ПСРС и њихових зависних друштава - 

финансирање мере (65527)

670 670 670

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25908)

500 500 500 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25909)

170 170 170 1 - да

1. 1. 5. Класификација ПСРС  - финансирање мере (65531) 2.500 2.500 2.500

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25925)

1.900 1.900 1.900 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25926)

600 600 600 1 - да

Назив АП: АКЦИОНИ ПЛАН ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ ДРЖАВНОГ ВЛАСНИШТВА И УПРАВЉАЊА ПРИВРЕДНИМ СУБЈЕКТИМА КОЈИ СУ У ВЛАСНИШТВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ПЕРИОД OД 2021. ДО 2027. ГОДИНЕ,                            

У ПЕРИОДУ ОД 2021. ДО 2023. ГОДИНЕ (20346)
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1. 1. 6. Jачање и усавршавање кадровских капацитета Министарства - финансирање мере (65535) 0 0 0

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Администрација и 

управљање, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25961)

0 0 0

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25960)

0 0 0

1. 1. 7. Централизација и дигитализација процеса надзора и извештавања ПСРС (развој ИТ софтвера) - 

финансирање мере (65538)

6.550 6.550 200

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25963)

200 200 200 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Администрација и 

управљање, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (25964)

0 0 0

Директна донаторска подршка (ВШК, Пројекат РЕЛОФ 2) (26178) 6.350 6.350 0 1 - да

1. 2. 1. Уређивање питања корпоративног управљања у складу са најбољом међународном праксом - 

финансирање мере (65546)

6.480 6.480 5.883

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Унапређење 

корпоративног управљања у јавним предузећима, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26180)

3.000 3.000 2.403 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26062)

850 850 850 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26061)

2.630 2.630 2.630 1 - да

1. 2. 2. Креирање политике обелодањивања информација ПСРС - финансирање мере (65553) 1.100 1.100 1.100

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26081)

800 800 800 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26082)

300 300 300 1 - да

1. 2. 3. Дефинисање циљева пословања и кључних показатеља успеха за свако ПСРС кроз писма 

очекивања - финансирање мере (65557)

660 660 660

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Управљање процесом 

приватизације и стечајем, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26162)

160 160 160 1 - да

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26161)

500 500 500 1 - да

1. 2. 6. Јачање и усавршавање кадровских капацитета Министарства из области корпоративног управљања 

- финансирање мере (65569)

0 0 0

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Контрола и надзор над 

радом јавних предузећа, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26247)

0 0 0

МПРИВ, ПР: Уређење и надзор у области привредног и регионалног развоја, ПА/ПЈ: Администрација и 

управљање, 01 - Приходи из буџета /Редовна издвајања (26248)

0 0 0
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АП година: 2021

МЕРЕ ПВ ЦВ Остварено Статус Образложење одстуапања од циљане вредности

1. Проценат ПСРС над којима је успостављено ефикасно и одрживо управљање



 (%) (65509)

0,00 0,00 0,00 1,00

1. 1. Успостављен јединствен оквир власништва за све ПСРС     (0 - не, 1- да)  (65513) 0,00 0,00 0,00 1,00

1. 1. 1. Израђен нов правни оквир (закони и подзаконски акти) који се примењује на ПСРС  (0 - не, 1- да)  

(65517)

0,00 0,00 0,00 1,00

1. 1. 2. Број јавних предузећа која нису корпоративизована   ( Број)  (65521) 26,00 26,00 23,00 1,00

1. 1. 3. Проценат ПСРС обухваћених централизованом власничком функцијом у оквиру Министарства 

привреде (%)  (65525)

32,00 32,00 32,00 1,00

1. 1. 4. Успостављена база података о ПСРС (0 - не, 1- да)  (65529) 0,00 1,00 1,00 1,00

1. 1. 5. Проценат ПСРС класификованих према дефинисаним критеријумима. (%)  (65533) 0,00 0,00 0,00 1,00

1. 1. 6. Повећан број људских ресурса (новозапослени) ( Број)  (78350) 0,00 0,00 0,00 1,00

1. 1. 6. Усавршени кадровски капацитети (%)  (78351) 0,00 8,00 8,00 1,00

1. 1. 7. Развијен софтвер за систем надзора и извештавања ПСРС (0 - не, 1- да)  (65540) 0,00 0,00 0,00 1,00

1. 2. Проценат ПСРС у којима је успостављен јединствен систем корпоративног управљања (%)  (65544) 0,00 0,00 0,00 1,00

1. 2. 1. Успостављена јединствена процедура избора органа управљања и директора у свим ПСРС (%)  (65548) 13,00 13,00 13,00 1,00

1. 2. 1. Проценат ПСРС  са успостављеном или повереном независном функцијом интерне ревизије. (%)  

(65549)

19,00 19,00 19,00 1,00

1. 2. 1. Проценат великих ПСРС код којих је успостављена комисија за ревизију  (%)  (65550) 0,00 8,00 8,00 1,00

1. 2. 1. Проценат великих ПСРС код којих је успостављена  комисија за именовања и накнаде  (%)  (65551) 0,00 0,00 0,00 1,00

1. 2. 2. Проценат ПСРС која јавно објављују прописане информације и документа (%)  (65555) 0,00 0,00 0,00 0,00

1. 2. 3. Проценат ПСРС са дефинисаним циљевима и кључним показатељима успеха одређеним у писмима 

очекивања (%)  (65559)

0,00 0,00 0,00 1,00

1. 2. 6. Повећан број људских ресурса (новозапослени) ( Број)  (78352) 0,00 0,00 0,00 1,00

1. 2. 6. Усавршени кадровски капацитети (%)  (78353) 0,00 8,00 0,00 -1,00

Услед пандемије вируса Covid 19 и немогућности организовања обука, 

отежано је било пронаћи и присуствовати обукама из корпоративног 

управљања
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АП година: 2021

АКТИВНОСТИ

Почетак Квартал Статус активности

Нови рок 

(година)

Нови рок 

(квартал)

Кратко образложење постигнутог напретка

Разлози за одступање од 

плана и предузете мере

Будући кораци

1. 1. 1. 01 Анализа тренутног правног оквира и одређивање аката - статус (65572) 1/2021 1 - у току

Идентификоване су надлежне инсититуције и укључене у 

рад радне групе за израду новог правног оквира

1. 1. 1. 02 Дефинисање критеријума-власничко управљање - статус (65664) 1/2021 1 - у току

Идентификоване су надлежне инсититуције и укључене у 

рад радне групе за израду новог правног оквира

1. 1. 1. 03 Израда и усвајање новог правног оквира за ПСРС - статус (65665) 1/2021 1 - у току

Идентификоване су надлежне инсититуције и укључене у 

рад радне групе за израду новог правног оквира

1. 1. 1. 04 Израда подзаконских аката ради спровођења новог правног оквира за ПСРС 

- статус (65666)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 2. 01 Решавање имовинско-правног статуса у вези са јавном својином коју 

користе ЈПкоја су у процесу корпоратизације - статус (65673)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 2. 02 Постепена измена правне форме ЈП која су у процесу корпоратизације - 

статус (65674)

1/2021 1 - у току

1. 1. 3. 01 Након усвајања правног оквира успостављање критеријума за 

централизовану одговорност према ПСРС - статус (65675)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 3. 02 Успостављање механизама координације између Министарства привреде 

и осталих институција - статус (65676)

1/2021 1 - у току

Идентификоване су надлежне инсититуције и укључене у 

рад радне групе за израду новог правног оквира

1. 1. 3. 03 Успостављање одговорности према одређеним ПСРС  - статус (65677) 1/2021 4

Мера је у надлежности Министарства рударства и 

енергетике

1. 1. 4. 01 Обједињавање података из различитих извора о ПСРС и њиховим зависним 

друштвима - статус (65678)

1/2021 3 2 - завршено

Прикупљени су и обједињени подаци о свим ПСРС. 

Формирана је јавно доступна база ПСРС  у сарадњи са АПР

1. 1. 4. 02 Развијање система за координацију различитих извора података - статус 

(65679)

1/2021 4 2 - завршено

База ПСРС је јавно доступна и редовно се ажурирају 

подаци из различитих извора

1. 1. 4. 03 Унапређење постојећих информационих софтвера и изградње нових 

софтверских база и евиденција - статус (65680)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 4. 04 Редовно ажурирање података ПСРС и њихове имовине - статус (65681) 1/2021 1 - у току

База ПСРС је јавно доступна и редовно се ажурирају 

подаци из различитих извора

1. 1. 5. 01 Креирање и успостављање критеријума за класификовање ПСРС - статус 

(65683)

1/2021 4 1 - у току

Креирани су прелиминарни критеријуми за 

класификацију ПСРС

1. 1. 5. 02 Анализа ПСРС према успостављеним критеријумима за класификацију - 

статус (65685)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 5. 03 Доношење акта којим ће се извршити класификација ПСРС и саставити 

списак класификованих ПСРС - статус (65686)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 5. 04 Континуирано праћење критеријума класификације - статус (65688) 1/2021 0 - није започето

1. 1. 6. 01 Спровођење неопходних организационих промена у МП - статус (65689) 1/2021 0 - није започето

1. 1. 6. 02 Унапређење капацитета људских ресурса у МП - статус (65690) 1/2021 0 - није започето

1. 1. 6. 03 Креирање и успостављање континуираног процеса едукације људских 

ресурса у оквиру МП - статус (65691)

1/2021 0 - није започето

Назив АП: АКЦИОНИ ПЛАН ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ ДРЖАВНОГ ВЛАСНИШТВА И УПРАВЉАЊА ПРИВРЕДНИМ СУБЈЕКТИМА КОЈИ СУ У ВЛАСНИШТВУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ЗА ПЕРИОД OД 2021. ДО 2027. ГОДИНЕ,                                                                                              

У ПЕРИОДУ ОД 2021. ДО 2023. ГОДИНЕ (20346)


image3.emf
1. 1. 7. 01 Креирати поступак за праћење спровођења стратегије и пословних 

програма свих ПСРС од стране МП - статус (65693)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 7. 02 Успоставити стандардизовани приступ за подношење стратешких 

докумената од стране ПСРС Министарству привреде - статус (65694)

1/2021 0 - није започето

1. 1. 7. 03 Развити софтвер за праћење перформанси ПСРС и процеса извештавања - 

статус (65695)

1/2021 1 - у току

Развијен је софтвер за извештавање ЈП, планиран је и 

даљи развој и успостављање осталих софтверских 

решења

1. 2. 1. 01 Анализа стања, идентификовање проблема за успостављање јединственог 

система за корпоративно управљање у ПСРС - статус (65705)

1/2021 1 - у току

Урађене су студије о нивоу КУ у јавним предузећима које 

ће бити основ за даље активности. 

1. 2. 1. 02 Дефинисати критеријуме за избор представника Републике Србије у 

скупштини ПСРС - статус (65707)

1/2021 0 - није започето

1. 2. 1. 03 Утврдити структуриран, транспарентан поступак именовања надзорних 

одбора ПСРС - статус (65708)

1/2021 0 - није започето

1. 2. 1. 04 Утврдити критеријуме за систем усавршавања из области КУ и 

сертификације за органе управљања ПСРС - статус (65709)

1/2021 1 - у току

Урађене су студије о нивоу КУ у јавним предузећима које 

ће бити основ за даље активности.

1. 2. 1. 05 Креирати промотивну платформу за тренинге из области КУ - статус (65710) 1/2021 0 - није започето

1. 2. 1. 06 Утврдити услове и смернице за састав комисије за ревизију у свим ПСРС - 

статус (65712)

1/2021 0 - није започето

1. 2. 1. 07 Дефинисати услове и смернице за успостављање извршног одбора у 

великим ПСРС - статус (65713)

1/2021 0 - није започето

1. 2. 1. 08 Успоставити праксу за одборе да мандат вршиоца дужности не траје дуже 

од годину дана - статус (65715)

1/2021 0 - није започето

1. 2. 1. 09 Преиспитати постојеће и утврдити додатне критеријуме за одвојену 

јединицу за ИР - статус (65717)

1/2021 0 - није започето

1. 2. 2. 01 Израдити додатне критеријуме за транспарентност података - статус 

(65720)

1/2021 0 - није започето

1. 2. 2. 02 Дефинисати јасан процес праћења објављивања података - статус (65721) 1/2021 0 - није започето

1. 2. 3. 01 Дефинисати циљеве и кључне показатеље успеха за ПСРС - статус (65724) 1/2021 0 - није започето

1. 2. 6. 01 Спровођење неопходних организационих промена у МП - статус (65732) 1/2021 0 - није започето

1. 2. 6. 02 Унапређивање капацитета људских ресурса у области КУ - статус (65734) 1/2021 0 - није започето

1. 2. 6. 03 Креирање модела едукације запослених из области КУ - статус (65735) 1/2021 0 - није започето

1. 2. 6. 04 Успоставити континуирани процес едукације запослених у вези са КУ - 

статус (65736)

1/2021 0 - није започето


